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Fortaleza/CE, 13 de Outubro de 2025.

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econémico, Social e Ambiental da Regidao Sul - CIDESASUL

PREGAO ELETRONICO N2 006/2025
PROCESSO DE COMPRA N2 008/2025

A empresa Conceito Servicos Técnicos LTDA, CNP] n? 27.814.736/0001-50, com sede na
Rua Julio Gaspar, 469 - Parangaba, Fortaleza/CE, CEP 60.714-160, vem, por meio do seu
representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa GM SERVICOS
TERCEIRIZADOS E LOCACOES LTDA., no ambito do Pregao Eletrénico em epigrafe do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental da Regido Sul - CIDESASUL,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1 DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, nos termos do artigo 165, §1¢, da Lei n? 14.133/2021, tendo
em vista que foi interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis contados da data de
intimacao da decisdo recorrida, conforme consta em registro no sistema.

2 DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n? 006/2025, realizado pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Economico, Social e Ambiental da Regidao Sul - CIDESASUL, teve por objeto o
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em terceirizacdao
de mao de obra, para fornecimento de profissionais destinados a prestacdo de servicos ao
CIDESASUL e aos municipios consorciados, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as
condic¢des previstas no edital.

Encerrada a fase de lances, a empresa inicialmente classificada em primeiro lugar foi
desclassificada por ndo apresentar a documentacdo exigida dentro do prazo estipulado, sendo
entdo declarada vencedora a empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES LTDA., com o
valor de R$ 65.941.836,72, conforme registrado em ata oficial da sessio.

Entretanto, a decisdo que declarou habilitada e vencedora a referida empresa apresenta
inconsisténcias que comprometem sua validade, uma vez que a documentacdo apresentada nao
atende integralmente aos requisitos técnicos, fiscais, trabalhistas e econ6mico-financeiros
estabelecidos no edital.

Diante dessas irregularidades, o presente recurso € interposto para que a decisdo seja revista,
de modo a garantir que o julgamento do certame observe estritamente os principios da
legalidade, isonomia e vincula¢do ao instrumento convocatério, assegurando que o resultado final
permaneca dentro dos limites da legislacdo e das disposicdes editalicias.
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3 DO MERITO
3.1. DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA COMERCIAL

O edital do Pregdo Eletronico n? 006/2025 estabelece, de forma clara e vinculante, as
condi¢cdes para apresentacdo das propostas comerciais pelas licitantes. O item 6.3 determina
expressamente que “no valor mensal proposto para cada posto devera ser acrescido o percentual
de dois por cento, referente aos custos nao previstos inicialmente nesse procedimento, que
deverdo ser pagos conforme solicitacdo de execucao dos servicos pela contratante e devidamente
comprovados pela contratada, incidentes sobre o custo unitario de cada posto”.

Trata-se, portanto, de exigéncia objetiva, de carater obrigatdrio, que visa padronizar as
propostas e garantir a comparabilidade entre os precos ofertados, prevenindo distor¢des que
comprometam a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

O item 6.4 do mesmo instrumento convocatério complementa essa exigéncia ao prever que
“serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias do presente Edital e seus
Anexos, bem como as que apresentem omissdes ou irregularidades insanaveis”. Assim, qualquer
proposta que omita a inclusdo do referido percentual de 2% incorre em vicio material grave, por
afrontar diretamente disposicdo editalicia expressa, cuja observancia é obrigatoéria para todos os
licitantes.

Neste sentido, ao analisar a proposta de precos apresentada pela empresa GM SERVICOS
TERCEIRIZADOS E LOCACCES LTDA. ora anexa aos autos, verifica-se que a mesma nao
observou a determinacio contida no item 6.3 do edital, deixando de incluir o acréscimo de
2% sobre o valor mensal de cada posto de trabalho.

O documento apresentado traz valores unitarios fechados, sem o devido acréscimo exigido, o
que resulta em inobservancia direta das regras do edital e em vantagem competitiva
indevida, ja que os precos ofertados se tornaram artificialmente inferiores aos das demais
licitantes que obedeceram rigorosamente a metodologia de calculo fixada.

Essa omissdo ndo se trata de mero erro formal ou passivel de saneamento, mas de
irregularidade material e insanavel, pois interfere na esséncia da proposta econdmica e
compromete o julgamento objetivo do certame. A auséncia do percentual obrigatério impacta o
valor global da proposta, inviabilizando a comparacdo equitativa entre as participantes e
afrontando os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se que o cumprimento integral das condi¢cdes de apresentacdo da proposta é
pressuposto de validade do ato convocatério e ndo pode ser relativizado pela Administracdo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao dispor que a proposta deve obedecer
fielmente as disposicdes do edital, sob pena de desclassificagdo, sendo vedado ao pregoeiro
admitir corre¢des que impliquem alteracdo do contetido econdmico da oferta.

Assim, a proposta apresentada pela empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES
LTDA. ndo cumpre requisito essencial de formacdo de preco, contrariando disposicao expressa do
edital e comprometendo a lisura e a legalidade do certame. Diante disso, impde-se a
desclassificagdo da referida proposta, nos termos do art. 59, incisos I e I, combinado com o art.
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64, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a fim de restabelecer a observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio e assegurar o julgamento objetivo e isondmico entre as licitantes.

3.2. DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA COM O OBJETO DA
LICITACAO

Nos termos do item 3.1 do edital, “poderao participar deste Pregdo quaisquer empresas
interessadas que atendam todas as exigéncias deste Edital e cuja atividade empresarial abranja o
objeto desta Licitacdo”. Ou seja, a compatibilidade entre o objeto social da empresa e o objeto
licitado constitui condicdo essencial de habilitacdo juridica, ainda que ndo se exija
correspondéncia literal entre as atividades descritas no contrato social e o servico a ser
contratado.

A documentacido apresentada pela empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES
LTDA., contudo, demonstra de forma inequivoca que sua atividade empresarial principal consiste
em “locagdo de automoveis sem condutor” (CNAE 77.11-0-00), enquanto as atividades
secunddrias registradas envolvem, em sua maioria, loca¢des diversas, transporte de passageiros,
suporte técnico em tecnologia da informacao, servicos de limpeza e atividades administrativas
genéricas.

Em nenhum momento, tanto no Comprovante de Inscricdo e Situacao Cadastral (CNPJ])
quanto no Contrato Social consolidado e arquivado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,
ha referéncia a atividades de terceirizacao de mao de obra ou a gestdo de postos de trabalho para
orgdos publicos, que € justamente o nucleo do objeto licitado. O rol de atividades empresariais é
voltado a locagdes, transporte e servicos administrativos pontuais, sem qualquer menc¢ao a
servicos de alocacdo de pessoal, supervisao de equipes ou gestdo operacional de mao de obra —
elementos que caracterizam a execugdo do contrato pretendido pelo CIDESASUL.

Embora a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 66, estabeleca que a habilitagdo juridica tem por
finalidade apenas demonstrar a existéncia legal da pessoa juridica e a autorizacdao para o
exercicio de suas atividades, o mesmo dispositivo impde que a empresa esteja legalmente apta a
executar o objeto contratual. Assim, ainda que nao se exija uma coincidéncia literal entre o objeto
social e o objeto da licitagcao, deve haver compatibilidade material e pertinéncia logica entre
ambos.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes (Acérddaos n? 487/2015 e n?
642/2014 - Plenario), firmou entendimento de que somente é admissivel a habilitacdo de
licitante cujo objeto social seja compativel com o objeto da licitacdo, cabendo a inabilitagcdo de
empresas que atuem em ramos de atividade distintos ou impertinentes, por auséncia de
capacidade técnica e de autorizacao legal para execucao do contrato.

No presente caso, a incompatibilidade é evidente. A empresa possui natureza econémica
voltada predominantemente a locacdo de bens e veiculos, ndao havendo nos seus atos
constitutivos qualquer mencao a servigos continuados de terceirizacao, cessao de mao de obra ou
administracdo de pessoal. Trata-se, portanto, de ramo empresarial substancialmente diverso
daquele exigido para a execugdo do objeto licitado, o que viola o requisito de pertinéncia previsto
no item 3.1 do edital e compromete a regularidade da habilitagao.

Dessa forma, a GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES LTDA. nio detém objeto social
compativel com o escopo do certame, razao pela qual deveria ter sido inabilitada, em observancia
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aos principios da legalidade, vinculagao ao instrumento convocatério e selecao da proposta mais
vantajosa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021). A manutencao de sua habilitacdo, nas condi¢des
apresentadas, representa afronta direta ao edital e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas, impondo a revisao imediata da decisao que a declarou vencedora.

3.3. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS
LICITADOS

O edital do Pregdo Eletronico n? 006/2025, em seu item 8.4.1, exige expressamente que a
licitante apresente atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa participante, que comprove a aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacao.
Além disso, o item 8.4.2 reforca que tais atestados devem referir-se a servicos prestados no
ambito da atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente
da licitante.

No caso em andlise, a empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES LTDA.
apresentou apenas um atestado de capacidade técnica emitido pela Fundacao Radio e Televisao
Educativa e Cultural - Fundag¢dao RTVE, declarando a prestacdo de servigos de limpeza e
conservacao em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com 48 postos de trabalho, no
periodo de 25/02/2025a21/12/2025.

Contudo, a documentacao apresentada nao atende aos requisitos de compatibilidade de
escopo, quantidade e tempo de execucdo exigidos pelo edital. O objeto do presente certame
abrange a terceirizacdo de mdo de obra em larga escala, totalizando 858 postos de trabalho,
distribuidos entre diversas funcdes (monitores escolares, cuidadores, guardas patrimoniais,
motoristas, operadores de maquinas, entre outros), o que exige experiéncia comprovada em
gestao de contratos de elevada complexidade, porte e volume de pessoal.

Em contraste, o atestado apresentado refere-se a servigos de natureza diversa e de dimensao
significativamente inferior, limitando-se a area de limpeza e conservagdo predial, com quantidade
equivalente a apenas 5,5% dos postos de trabalho previstos no edital. Essa discrepancia
quantitativa e operacional evidencia auséncia de compatibilidade técnica minima, ndo apenas em
escala, mas também quanto a natureza do servigo, uma vez que o certame licita postos
diversificados de natureza operacional, administrativa e educacional, e ndao exclusivamente
servicos de limpeza.

Ademais, o proprio documento acostado é datado de 18 de setembro de 2025, mencionando
contrato ainda em execuc¢do, com término previsto apenas para 21 de dezembro de 2025. Assim,
além de referir-se a contrato nao concluido, o atestado ndo comprova a integral execu¢do nem a
plena capacidade técnica da empresa, afrontando o item 8.4.3 do edital, que exige comprovacao
de que os servicos tenham sido prestados de maneira satisfatéria e concluidos, podendo,
inclusive, ser solicitadas notas fiscais correspondentes como meio de prova.

E evidente que atestados de contratos ainda em execugdo ou referentes a quantitativos
significativamente inferiores ao objeto licitado nao servem como comprovacdo idonea da
capacidade técnica exigida, por ndo evidenciarem a efetiva aptidio da empresa para
desempenhar o objeto licitado em sua integralidade.

Dessa forma, resta inequivoco que o atestado apresentado pela empresa GM SERVICOS
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TERCEIRIZADOS E LOCACOES LTDA. ndao comprova experiéncia compativel com o porte e a
complexidade do objeto licitado, configurando descumprimento direto dos itens 8.4.1, 8.4.2 e
8.4.3 do edital. Trata-se de irregularidade material e insanavel, que deveria ter resultado na
inabilitacdo da licitante, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo previstos na Lei n? 14.133/2021.

Assim, diante da manifesta inadequa¢do do atestado apresentado — tanto pela
incompatibilidade quantitativa e qualitativa, quanto pela incompletude da execu¢do do contrato
atestado —, requer-se o reconhecimento da irregularidade na comprovacdao da capacidade

técnica e a consequente inabilitagdo da empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOCACOES
LTDA. do certame.

4 DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, por preencher todos os
requisitos legais de admissibilidade e tempestividade;

b) A inabilitacao e consequente desclassificagdo da empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E
LOCACOES LTDA., em razio do descumprimento das exigéncias editalicias relativas a
regularidade da proposta comercial (item 6.3), a compatibilidade do objeto social com o objeto da
licitacdo (item 3.1), a demonstragdo da capacidade técnica (itens 8.4.1, 8.4.2 e 8.4.3);

c) A reavaliacao do resultado do certame e a reclassificacao das licitantes remanescentes,
assegurando-se a estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021;

d) A anulacdo da decisao que declarou a empresa GM SERVICOS TERCEIRIZADOS E
LOCACOES LTDA. habilitada e vencedora, com a devida retificacdo da ata de julgamento, a fim de
restabelecer a legalidade e a transparéncia do procedimento licitatorio.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza/CE, 13 de Outubro de 2025

Assinado de forma
CAIO FERNANDO digital por CAIO

ANDRADE FERNANDO ANDRADE
GAMA:62339987 GAMA:62339987350

Dados: 2025.10.13
350 11:54:30 -03'00'

Conceito Servicos Técnicos LTDA
Caio Fernando Andrade Gama
Gerente Comercial
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