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AO(A) PREGOEIRO(A)
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental da Regido Sul — CIDESASUL
Pregéo Eletronico n° 005/2025

Ref.: Impugnacéo ao Edital — Registro de precos para eventual Contratacdo de empresa prestacdo de servicos comuns de
engenharia de forma continuada, por demanda, para execucdo de manutencdo predial preventiva e corretiva; adequacao,
adaptacao, reparagdo e/ou revitalizacdo de infraestruturas e bens imoveis, com o fornecimento de equipamentos, mao de
obra, materiais e demais insumos necessarios a execucdo dos servicos, na forma estabelecida pelo sistema nacional de
pesquisa de custos e indices da construcdo civil, denominado SINAPI”, nos Municipios Consorciados ao CIDESASUL.

IMPACTO CONSTRUCCES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 42.226.448/0001-78, localizada a
Travessa do Lira (LOTEAMENTO A. VERMELHA), n° 19, Sala 01, Bairro Marajoara, Varzea Grande — MT, CEP: 78.138-133, por
seu representante legal, o Sr. LAUDELINO LUIZ DE SOUZA SARETTO FILHO, portador do CPF n°® 023.785.601-84, Carteira
Nacional de Habilitacdo 03650435765 DETRAN-MT, vem, respeitosamente, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, em razdo de irregularidades que comprometem a legalidade, a isonomia
e a viabilidade técnica e econdmica da licitacdo em epigrafe, conforme os fundamentos a seguir expostos.
PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

A presente interposicdo se encontra tempestiva, uma vez que o Edital fixa no item 4.2. a seguinte regra, “Qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital de Pregdo, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a realizacdo da sessdo publica do
Pregéo Eletronico, devendo o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental da Regido Sul,
através do Pregoeiro Oficial, julgar e responder sobre a peticdo. As impugnacdes deverdo ser encaminhadas também via
plataforma https://www.selcorp.com.br/".

A data prevista para a abertura da sessdo publica sera Dia 30/07/2025 as 09:00h (horario de Brasilia), portanto é tempestiva a
presente impugnacao nesta data 21/07/2025.

| - DO OBJETO DO CERTAME

O Edital em referéncia tem por objeto o registro de pregos para eventual contratacdo de servicos de manutencdo e reforma
predial preventiva e corretiva, com base na tabela SINAPI, no ambito dos Municipios Consorciados ao Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental da Regido Sul — CIDESASUL.

Contudo, embora se trate de um registro de precos, ndo ha definicdo clara e objetiva dos servicos que efetivamente poderdo
ser contratados ao longo da vigéncia da ata. Soma-se a isso o fato de que o edital exige, em seu item 8.4.5.4, que os
licitantes comprovem capacidade técnica (profissional e operacional) para executar diversos servicos especializados, entre
eles:

« Fundacoes profundas com estaqueamento;

* Execucdo de muros de contencao e protecao de taludes;

» Estrutura metalica para quadras cobertas;

* Recuperacao estrutural;

* Execucdo de subestacao elétrica;

« Pisos esportivos, grama sintética, concreto moldado in loco, entre outros.

Esses itens correspondem a atividades de natureza diversa, técnica complexa e, muitas vezes, alheias ao escopo comum de
empresas especializadas em manutencao predial.

Contudo, o edital ndo esclarece quais desses servigos serdo efetivamente contratados, tampouco apresenta estimativas de
quantidades, levando a presuncao de que qualquer item da Tabela SINAPI podera ser objeto da futura contratagao.

Il — DAS ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES

1. Falta de definicdo clara do objeto — violacdo ao art. 11 da Lei 14.133/2021

Dispbe a nova Lei de Licitagoes:

Art. 11. A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedada a descricdo genérica que impossibilite a avaliagdo
dos custos pelos licitantes.

Ao exigir comprovacao técnica para todos os itens descritos, sem indicar quais deles compdem o objeto estimado da
contratacdo, o edital incorre em grave falha de planejamento, uma vez que:

« Torna incerta a extensao do objeto;
* Impede a formulacdo adequada das propostas;
« Elimina potenciais interessados que atuam em segmentos especificos;



« Viola o principio da isonomia.

2. Exigéncias técnicas desproporcionais e sem justificativa — art. 67, §1° da Lei 14.133/2021

A exigéncia de atestados deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto, conforme o art. 67:

§ 1° As exigéncias de qualificacdo técnica limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
contratacdo, devidamente justificadas no processo de licitagdo.

O edital, porém, exige comprovacao de capacidade para 20 (vinte) tipos distintos de servico, sem:

« Demonstrar a relevancia ou significancia econdmica de cada parcela;

« Indicar que esses itens compdem o escopo estimado de contratacao.

Tal exigéncia é excessiva, genérica e injustificada, restringindo indevidamente a competitividade.

3. Violagéo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo

Exigir que todos os licitantes comprovem capacidade para executar uma ampla gama de servicos especializados, sem
previsdo contratual clara, favorece empresas com maior portfélio (ou atestados acumulados), em detrimento de empresas
legitimas e qualificadas para a realidade pratica da demanda.

Isso viola os principios da isonomia (art. 5°, caput da Constituicdo Federal), da razoabilidade e do julgamento objetivo (art. 5°
da Lei 14.133/2021).

4. Entendimento consolidado do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicionamento contrario a exigéncias genéricas e desproporcionais em licitagdes
por registro de precos. O Acorddo 2.471/2013 — Plenario estabelece:

"A adocdo do sistema de registro de precos exige a definicdo clara e objetiva do objeto pretendido, ainda que néo haja
imediata contratacdo.”

[l - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. A suspensdo do certame, até que se sanem as irregularidades apontadas;
2. A retificacdo do Edital, com:

o Definicdo clara e delimitada dos servicos que poderao ser demandados;
o Justificativa técnica para cada exigéncia de qualificacdo, nos termos do art. 67, §1° da Lei 14.133/2021;

o Reducgao proporcional das exigéncias técnicas a realidade do objeto, assegurando competitividade e respeito a legislagao.

Requer-se, ainda, a republicacdo do edital com novo prazo para apresentacdo de propostas, conforme determina a Lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
Vérzea Grande-MT, 21 de julho de 2025.

IMPACTO CONSTRUCOES LTDA

LAUDELINO LUIZ DE SOUZA SARETTO FILHO

CPF: 023.785.601-84 — CNH 03650435765 - DETRAN-MT
CNPJ: 42.226.448/0001-78

Obs: Informo ainda que a referida impugnacéo serd encaminhada através do e-mail cidesasul@hotmail.com.

JOAO LUIZ DOS SANTOS DALL'OGLIO joaodalloglio546@gmail.com 25/07/2025 15:47

PARECER DO JULGAMENTO N° 003/2025

PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

PROCESSO DE COMPRA N° 007/2025

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental da Regido Sul - MT
Assunto: Impugnacao ao Edital

| - RELATORIO



Trata de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2025 tendo por objeto: “Registro de precos para eventual
Contratacdo de empresa prestacdo de servicos comuns de engenharia de forma continuada, por demanda, para execucéo de
manutencao predial preventiva e corretiva; adequacdo, adaptacgdo, reparacdo e/ou revitalizacdo de infraestruturas e bens
imoveis, com o fornecimento de equipamentos, mao de obra, materiais e demais insumos necessarios a execugado dos
servicos, na forma estabelecida pelo sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcao civil, denominado
SINAPI” encaminhado por meio eletrénico, pela empresa IMPACTO CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 42.226.448/0001-78, localizada a Travessa do Lira (LOTEAMENTO A. VERMELHA), n° 19, Sala 01, Bairro
Marajoara, Varzea Grande — MT, CEP: 78.138-133.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnacédo e o atendimento aos pressupostos de admissibilidade, conforme termos do
Artigo 164, da Lei Federal 14.133/2021, e no item 4 do Edital, prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir
motivadamente a respeito. Diante dos fatos prosseguindo-se na andlise das razdes, e contrarrazdes protocolizadas
tempestivamente, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

Il - DO MERITO

[1.1 Da alegacao de Falta de definicdo clara do objeto

Alega a queixante que o instrumento convocatoério ndo ha definicdo clara e objetiva dos servicos que efetivamente poderdo
ser contratados, vejamos:

Contudo, embora se trate de um registro de precos, ndo ha definicdo clara e objetiva dos servicos que efetivamente poderdo
ser contratados ao longo da vigéncia da ata. Soma-se a isso o fato de que o edital exige, em seu item 8.4.5.4, que os
licitantes comprovem capacidade técnica (profissional e operacional) para executar diversos servicos especializados, entre
eles:

Fundagdes profundas com estaqueamento;

Execucdo de muros de contencao e protecao de taludes;

Estrutura metélica para quadras cobertas;

Recuperacéo estrutural;

Execucdo de subestacao elétrica;

Pisos esportivos, grama sintética, concreto moldado in loco, entre outros.

Esses itens correspondem a atividades de natureza diversa, técnica complexa e, muitas vezes, alheias ao escopo comum de
empresas especializadas em manutencao predial.

Contudo, o edital ndo esclarece quais desses servicos serdo efetivamente contratados, tampouco apresenta estimativas de
quantidades, levando a presuncao de que qualquer item da Tabela SINAPI podera ser objeto da futura contratagao

Apods detida analise pode se verificar que tais exigéncias ndo possuem condao de frustacdo do processo, mas sim defini¢des
e exigéncias necessarias para compatibilizar-se com as exigéncias da contratagdo, visto que houve estudo preliminar
realizado pela equipe do consorcio, o qual constatou que para o atendimento das necessidades, tanto descri¢do quanto
exigéncias técnicas se compatibilizam com a necessidade apresentada.

O contrario do que aduz a impugnante, a definicdo do objeto é clara, sendo ela “Contratacdo de empresa prestacdo de
servicos comuns de engenharia de forma continuada, por demanda, para execucdo de manutencdo predial preventiva e
corretiva; adequacdo, adaptacado, reparacdo e/ou revitalizagdo de infraestruturas e bens iméveis, com o fornecimento de
equipamentos, mao de obra, materiais e demais insumos necessarios a execucao dos servigos, na forma estabelecida pelo
sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcdo civil, denominado SINAPL" ou seja, fica claro a manutencéo
predial preventiva e corretiva; adequacdo, adaptacdo, reparagédo e/ou revitalizacdo de infraestruturas e bens imoveis, ndo
havendo qualquer impedimento para tal.

Limitar o processo a alguns itens impediria a perfeita execucdo do objeto, levando a faléncia o intuito idealizado pela
administracdo. Vale ressaltar ainda que os servicos serdo com base na tabela SINAPI, disponiveis para pesquisa publica

1.2 Exigéncias técnicas desproporcionais e sem justificativa

A recorrente alega que as exige para comprovacado de capacidade técnica sdo excessivas e desarrazoadas, da peca extraimos:
Exigir que todos os licitantes comprovem capacidade para executar uma ampla gama de servicos especializados, sem
previsdo contratual clara, favorece empresas com maior portfélio (ou atestados acumulados), em detrimento de empresas
legitimas e qualificadas para a realidade pratica da demanda.

Pois bem, concernente aos servigos exigidos, todos eles sdo compativeis com o objeto, ndo contendo exigéncias excessivas,
pois no decorrer da execucdo contratual podem ocorrer servicos comuns que exigem conhecimento e expertise da
contratada para sua realizagao.

Fica claro que pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda especificamente seu interesse
fim. Diferentemente do que preceitua a Administragcdo Publica, onde o interesse publico pautado nos principios da
proporcionalidade, economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc., devem atuar em supremacia aos interesses e meta
individuais.

As fundamentacbes apresentadas pela impugnante demonstram claramente interesse particular em alterar itens editalicios
em seu exclusivo favor.

Cumpre frisar que a estipulagao das caracteristicas minimas exigidas é uma discricionariedade da Administracdo, que o fara



conforme sua necessidade, levando em consideragdo a pratica do mercado, visando sempre o interesse publico. Ndo ha
dispositivo legal que imponha ampliacdo das caracteristicas do objeto licitado a um niimero infinito de fornecedores, ndo
parecendo razoavel que a Administracdo se ajuste uma determinada empresa, quando o mercado atual se mostra
perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.

A definicdo das caracteristicas e exigéncias se ddo pela necessidade da administracdo, sendo que a alteracdo pretendida ndo
atenderia o interesse, juntado ao fato que existem veiculos no mercado capazes de atende-las.

IV — CONCLUSAO

Ante ao exposto, apds anélise e conclusdo da Area Técnica, sem nada mais evocar, decido pelo CONHECIMENTO da
impugnacao interposta pela empresa impugnante, no processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n.° 001/2025, e no
mérito, julgar IMPROCEDENTE, mantendo inalterados as clausulas editalicias.

Sem mais, este é nosso parecer.

Sao Pedro da Cipa— MT, 24 de julho de 2025.

JOAO LUIZ DOS SANTOS DALL'OGLIO
Pregoeiro



