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AO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DA REGIAO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE CAMINHAO PIPA, CAMINHAO
COM CARROCERIA, PA CARREGADEIRA E KIT DE IRRIGACAO - CIDESASUL.

TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Av. Ulisses Pompeu de Campos, n® 656, Bairro 23 de Setembro, CEP 78110-
677, na cidade e comarca de Varzea Grande - MT, inscrita no CNPJ sob n® 02.416.362/0001-93,
por intermédio de seu procurador o Senhor DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/MT n¢®. 24649, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO ao Edital descrito acima, com fundamento no artigo 164 da Lei 14.133/21, e item

5 do Edital, pelos fatos e razdes a seguir aduzidos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, a presente impugnagdo é
tempestiva, uma vez que esta sendo protocolada nesta data, 08 de abril de 2025, ou seja, com
antecedéncia minima de trés dias uteis em relacdo a data designada para a abertura da sessdo
publica, prevista para o dia 12 de abril de 2025, conforme indicado no preambulo do Edital.
Assim, resta plenamente observado o prazo legal para o exercicio do direito de impugnacao,

sendo legitima e regular a manifestacdo ora apresentada.

2. DOS FATOS

A empresa TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, ora impugnante, tomou
conhecimento do Edital de Pregao Eletronico n® 001/2025, publicado pelo Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental da Regiao Sul -
CIDESASUL, que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de
veiculos e equipamentos, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Dentre os itens listados
no certame, destaca-se o Item 1, que prevé a aquisicao de caminhdo com tanque pipa, para o
qual foram estabelecidos parametros técnicos especificos quanto a capacidade de carga e ao

peso bruto total.

No entanto, ao realizar a leitura atenta dos documentos que integram o edital,
especialmente o Anexo I - Termo de Referéncia, a impugnante identificou inconsisténcias
técnicas relevantes que afetam diretamente a formulagdo das propostas e comprometem a
competitividade do certame. Embora revestidas de aparente objetividade, determinadas
exigéncias constantes do descritivo técnico mostram-se incompativeis com os limites legais e
operacionais dos veiculos disponiveis no mercado nacional, criando um cenario de restri¢cao
indevida a ampla participacao de interessados — o que, por consequéncia, pode frustrar o

atendimento do interesse publico.

A TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA é concessionaria da marca IVECO,
fabricante de reconhecida atuacdo no setor de veiculos pesados, com historico consolidado no

fornecimento de caminhdes para a Administracdo Publica em diferentes entes federativos. A
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empresa dispde, em seu portfélio, de modelos plenamente capazes de atender a finalidade do
objeto, especialmente o IVECO Tector 17-210 MY24, que se alinha ao perfil de caminhdes
exigido. Entretanto, em razdo da fixacdo de parametros técnicos desproporcionais, ainda que
sutis a primeira vista, a empresa vé-se impedida de participar do certame, situagdo que impoe a
necessidade de adequacdo do edital, a fim de resguardar os principios da isonomia, da

legalidade e da obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

3. DO TERMO DE REFERENCIA

A presente impugnacao volta-se, neste topico, a analise critica das exigéncias técnicas
formuladas pela Administraciao para o Item 1 do Termo de Referéncia, com base ndo
apenas na leitura atenta do instrumento convocatério, mas também na experiéncia acumulada
pela impugnante no fornecimento de veiculos ao setor publico e na compreensao das condigdes
objetivas que regulam a fabricacdo, a homologacado e o uso de caminhdes no territério nacional.
Como se demonstrara, os parametros estabelecidos — em especial aqueles relativos a
capacidade de carga e a carga util — ndo guardam compatibilidade com os limites legais e
estruturais dos veiculos disponiveis no mercado nacional, criando um descompasso técnico

que viola os principios que regem o processo licitatdrio, em especial o da ampla competitividade.

CAMINHAO, TIPO:PIPA, POTENCIA MOTOR:MINIMA 185 CV, MOTOR:DIESEL,
TIPO CARROCERIA:TANQUE EM ACO CARBONO PARA LIQUIDOS, CAPACIDADE
DE CARGA:MINIMA 16.000 KG, CAPACIDADE DE CARGA UTIL:MINIMA 11.400
KG, CAPACIDADE VOLUMETRICA:9.000 L, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:CARRETEL COM MANGUEIRA DE ALTA PRESSAO. (Edital, Grifo

Nosso)

Tal incompatibilidade técnica ndo se limita ao modelo ofertado pela impugnante. Outros
veiculos amplamente utilizados por 6rgaos publicos em todo o territério nacional, fabricados
pelas principais montadoras atuantes no pais, igualmente ndo atendem aos critérios exigidos no
edital. E o caso do Mercedes-Benz Atego 1719 4x2, com PBT de 16.500 kg e carga util legal
inferior a 11.000 kg; do Volkswagen Constellation 17.230, com PBT de 17.100 kg e carga util

maxima de aproximadamente 10.500 kg; que apresenta configuracao semelhante, com
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limitacdes equivalentes de PBT e carga util. Todos esses modelos compartilham caracteristicas
estruturais comuns: motores a diesel com poténcia superior a 185 cv, tragdo 4x2 e plena
capacidade de receber tanques e implementos técnicos como o especificado. Exigir carga util
minima superior a 11.400 kg, portanto, além de tecnicamente inconsistente, configura medida
excludente que, na pratica, inviabiliza a participacao de qualquer fabricante que opere

dentro da legalidade e dos limites fisicos previstos para caminhdes médios no Brasil.

E necessario esclarecer, desde logo, que a exigéncia de “capacidade de carga minima de
16.000 kg”, tal como redigida, incorre em erro conceitual e técnico. No universo dos veiculos
pesados, o parametro técnico e legalmente reconhecido para definicdo da capacidade de
transporte é o Peso Bruto Total (PBT), que corresponde a soma da tara (peso do veiculo vazio)
e da carga util. Assim, exigir 16.000 kg de capacidade de carga, e ndo de PBT, representa
demandar um veiculo que, somado a sua tara, teria que operar com PBT muito superior aquele
que normalmente se encontra na categoria de caminhdes médios — categoria essa que,
inclusive, é a mais utilizada pelas administra¢des publicas para o transporte geral de cargas e
servicos urbanos. A consequéncia pratica dessa redacdo é a exclusdo de modelos consagrados e
plenamente adequados ao objeto licitado, como o IVECO Tector 17-210, que possui PBT legal

de 16.000 kg e figura entre os veiculos mais utilizados no pais nessa configuracao.

Outro ponto de evidente desconformidade técnica reside na exigéncia de capacidade de
carga util minima de 11.400 kg. A simples aplicacdo dos conceitos normativos e parametros
de homologacdao demonstra a inviabilidade dessa especificacdo para veiculos com PBT de 16.000
kg. Considerando que caminhdes médios dessa categoria possuem tara média entre 5.100 kg e
5.300 kg, a carga util legal resultante nao ultrapassa, na pratica, o patamar de 10.730 kg, sob
pena de violacdo ao proprio limite maximo de circulacdo imposto pela legislacdo de transito. Nao
se trata, portanto, de uma limita¢do isolada de um fabricante ou modelo, mas de um limite fisico,
legal e estrutural de toda a categoria de veiculos 4x2 com PBT de 16 toneladas. Ignorar esse
fator é comprometer a coeréncia técnica do edital e restringir, sem fundamento valido, a
participacao de fornecedores que atuam de forma regular, homologada e em plena conformidade

com as normas vigentes.

Diante desse panorama, impde-se reconhecer que as exigéncias técnicas questionadas
ndo apenas destoam das possibilidades reais do setor, como também operam restrigoes

incompativeis com a legalidade e a l6gica da contratacao publica. Tais equivocos, ainda que
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eventualmente nao intencionais, revelam falhas na formulacao do edital que comprometem a
isonomia, restringem indevidamente a competitividade e afastam modelos amplamente
reconhecidos como adequados a finalidade pretendida. A seguir, sera possivel examinar, sob a
oOtica juridico-normativa, os vicios decorrentes dessas exigéncias, a luz dos principios que regem
a Administracdo Publica e da legislacdo aplicavel as licitagdes, especialmente a Lei n2

14.133/2021.

4. DO DIREITO

A Administrac¢do Publica, ao elaborar os critérios técnicos de uma licitagdo, deve pautar-
se ndo apenas pela legalidade estrita, mas também pela observancia dos principios
constitucionais que regem sua atuagdo. O caput do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988
impde, de forma clara, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais se aplicam a todos os atos administrativos, inclusive os praticados no curso
de procedimentos licitatérios. Em complemento, a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133/2021) reitera e aprofunda esse regime de integridade,
exigindo que os critérios de selecao sejam coerentes com os objetivos do certame, assegurem a

competitividade e estejam tecnicamente fundamentados, sob pena de nulidade.

No caso em tela, verifica-se que as exigéncias estabelecidas no edital, especialmente
aquelas que tratam da capacidade de carga e da carga util, extrapolam os limites tecnicamente
possiveis para veiculos da categoria especificada — caminhdes médios com tracdo 4x2 — e, com
isso, impdem restricdes indevidas a competitividade. A imposicao de requisitos técnicos que
inviabilizam a participa¢do de modelos homologados e amplamente adotados na Administracao
Publica afronta diretamente o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, que consagra o principio da
isonomia entre os licitantes, bem como o artigo 14, que estabelece que os critérios de sele¢do
da proposta mais vantajosa devem ser objetivos, claros e compativeis com o objeto. A norma é
expressa ao vedar, no inciso I do §12 do artigo 18, “a exigéncia de especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo ou que ndo guardem propor¢ao com

as prestacdes contratadas”.

Além disso, cabe observar que o objeto da contratagdo — caminhao tipo pipa, com tanque

de 9.000 litros e carretel com mangueira de alta pressdo — aponta para utilizacdo em servicos
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publicos de abastecimento e manejo de agua, como irrigacao, contencdo de poeira, limpeza
urbana e eventualmente apoio a situacdes emergenciais como incéndios e estiagens. Sdo
atividades que demandam veiculos robustos, porém versateis, geralmente operados em areas
urbanas, periurbanas ou estradas vicinais, e que, por isso, sdo tradicionalmente atendidas por
caminhdes com PBT entre 15.000 kg e 17.000 kg. A adogdo de critérios técnicos que excluam
os modelos mais utilizados para essa finalidade, sem qualquer justificativa técnica plausivel,
viola também o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracgao (art.
11,1, da Lei 14.133/2021), pois impede a contratacdo de solugdes comprovadamente eficazes,
amplamente disponiveis e financeiramente competitivas, frustrando, ao fim, o interesse ptblico

que deve nortear todo procedimento licitatério.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica e nas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, a impugnante vem,

respeitosamente, requerer a Vossa Senhoria:

5.1. Que seja acolhida a presente IMPUGNACAO;

5.2. Que seja determinada a retificacdo do edital, com a substituicio dos parametros
atualmente exigidos — notadamente a “capacidade de carga minima de 16.000 kg” e
a “capacidade de carga util minima de 11.400 kg” — por critérios compativeis com a
configuracao técnica efetiva dos caminhdes médios com tracdo 4x2 utilizados para

fins compativeis com o objeto licitado, conforme segue:

a) Peso Bruto Total (PBT) minimo: 16.000 kg;
b) Capacidade de carga util minima: 10.730 kg.

Tais ajustes alinham o edital aos padrdes técnicos amplamente praticados no setor,
assegurando a coeréncia entre os requisitos e o objeto pretendido, preservando a legalidade do
certame e promovendo a ampla competitividade entre fornecedores qualificados. A corre¢do ora
proposta representa medida indispensavel para que a Administracdo atinja o interesse publico
de forma eficaz, com seguranga juridica, respeito aos limites normativos e aderéncia ao mercado

real de fornecimento.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Varzea Grande - MT, terca-feira, 08 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

DOUGLAS ALBERTO LUZ pouGLAS ALBERTO LUZ

BARROS:73408557187  BARRO5:/3408557187
 Dados: 2025.04.08 19:16:52 -04'00"

TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
CNPJ 02.416.362/0001-93
Douglas Alberto Luz Barros
OAB/MT n® 24649
Procurador
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